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TERMO DE REFERENCIA
(Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagiio n° 005//2025)

Unidade Requisitante: Superintendéncia

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

Do Objeto

O presente Termo de Referéncia tem como objeto a contratagdo da empresa CONTROL MAIS
GESTAO EMPRESARIAL LTDA, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do

™ Ministério da Fazenda (“CNPJ/MF”) sob o n° 51.196.049/0001-00, estabelecido na Rua
Bananeiras, n° 361, sala 101 CXPST 008, Manaira, Jodo Pessoa/PB, CEP: 58.038-170, para
prestagdo continua de servigos de assessoria para realizagdio de Auditoria Financeira ao
Conselho Regional de Corretores de Iméveis da Paraiba — CRECI/PB
1.0. Quadro Resumo
Item Especificac¢iio | Unidade | Quantidade Nalon Valor Total
: 5 ' por etapa
Prestagiio Servigos de Assessoria para
1 realizagdo de A.lldltOI‘la Financeira no Dias 60 RS 20.000,00 | R$ 60.000,00
Conselho Regional de Corretores de
Imoéveis da Paraiba — CRECI/PB
1.1. O objeto é classificado como bem/servigo de natureza SINGULAR, tendo em vista que seus
2 padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de

especificagdes usuais de mercado.

1.2. O prazo de vigéncia do presente instrumento é de 60 (sessenta) dias, a contar da assinatura
do contrato, contados a partir da data de sua assinatura ou da emissao da ordem de servigo.

1.3. Eventuais alteragdes contratuais obedecerdo ao disposto na Minuta Contratual e no art. 124,
da Lei n® 14.133/2021.

2. DA FUNQAMENTA(;AO E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

2.1. Inicialmente, cumpre registrar que a solicitagdo em questdo esta fundamentada no
respectivo Estudo Técnico Preliminar.

2.2. A presente contratagdo decorre da necessidade institucional de o Conselho Regional de
Corretores de Iméveis da 21* Regido (“CRECI/PB”) buscar compreender, objetivamente, a
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gestdo contdbil dos anos 2022, 2023 e 2024, do préprio Conselho, mediante contratagdo de
servicos de assessoria para realizacao de auditoria financeira, com o fito de compreender o
cendrio para aprimora-lo hodiernamente.

2.3. Haja vista a complexidade das atividades exercidas pelo CRECI/PB, compreende-se que a
contratagdo de assessoria especializada, em matéria referida acima, para o Conselho Regional
de Corretores de Iméveis da Paraiba (“CRECI/PB™), justifica-se pela necessidade institucional
de conferir a lisura e eficiéncia da administragdo financeira do Conselho, por intermédio da
andlise adequada de processos e procedimentos dos setores responsaveis pela gestdo financeira
e pelo controle interno.

2.4. Outrossim, a auditoria financeira tem por finalidade avaliar e assegurar a conformidade da
execucdio orgamentéria e financeira com base na analise dos processos e procedimentos nos
setores determinados pelo CRECI/PB, envolvendo o mapeamento dos processos geradores de
informagio, a modelagem e seus impactos no ciclo basico de cada departamento referentes ao
triénio correspondente aos anos de 2022, 2023 e 2024, para identificar possiveis inconsisténcias
e/ou falhas operacionais que possam comprometer a boa gestao dos recursos.

2.5. Desse modo. a atuagdo da empresa contdbil visa atender aos principios basilares da
administragdo publica, a fim de propiciar responsabilidade, conformidade fiscal, controle
financeiro, assim como assegurar a correta aplicag@o dos recursos arrecadados pelo CRECI/PB,
garantindo sua conformidade com a legislagdo vigente.

2.6. A presente necessidade decorre de diversos fatores referentes a atuagdo do CRECI/PB, haja
vista que esta exige a andlise permanente € tempestiva de questdes de gestdo financeira, uma
vez que as atividades desenvolvidas envolvem a regulamentagdo e fiscalizagdo da profissdo de
corretor de iméveis, aplicagio de sangdes administrativas, celebragio e gestdo de contratos e
condugiio de procedimentos administrativos disciplinares.

2.7. A complexidade dessas demandas requer a presenga constante de assessoria técnico-
financeira, garantindo que todas as agdes do Conselho sejam realizadas em conformidade com
a legislagfio vigente e os principios da administragéo publica.

2.8. Ademais, o art. 74, III, “c”, da Lei n°® 14.133/2021 autoriza a contratagdio direta por
inexigibilidade de licitagdo para servigos técnicos especializados de natureza singular, tais como
auditoria financeira, pode ser realizada por inexigibilidade de licitagdo, considerando o notorio
saber da empresa contratada. No caso em questdo, a singularidade do objeto € inegavel, uma vez
que a auditoria financeira requer alto grau de especializag@io nos ambitos financeiros e contabeis.
associados & experiéncia na analise de conselhos profissionais.

2.9. A contratagdo, portanto, ¢ plenamente justificavel pela essencialidade do servigo para a
continuidade das atividades de gestdo financeira da entidade e necessaria para assegurar a devida
transparéncia e responsabilidade de administracdo de recursos pelo CRECI/PB, com o intuito
de atender rigorosamente as exigéncias legais e éticas em ambito financeiro, consoante o
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disposto no art. 18, §1°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 e no art. 9°, inciso I, da Instrugio
Normativa SEGES n° 58/2022.

2.10. Por fim, a presente contratagdo atende ao dever institucional do CRECI/PB de promover
medidas que assegurem o pleno funcionamento de suas atribuicdes legais, consolidando sua
seguranga organizacional e garantindo uma gestao mais eficiente e eficaz, com impacto positivo
para a categoria dos corretores de iméveis ¢ para a sociedade em geral.

2.11. Essa iniciativa reforga o compromisso do CRECI/PB com a legalidade ¢ a exceléncia
em sua atuagdo publica, contribuindo para o fortalecimento de sua imagem institucional e de
sua capacidade regulatoria.

3. DA DESCRICAO DA SOLUCAO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO
E DA ESPECIFICACAO DO PRODUTO |

3.1. A presente contratagdo estd direcionada 4 obtencdo de solugo técnica especializada, com
o objetivo de propiciar a prestagdo continua de servicos de assessoria contabil para a realizacdo
de auditoria financeira ao Conselho Regional de Corretores de Iméveis da Paraiba — CRECI/PB.
Essa solugdio busca atender a necessidade institucional do CRECI/PB de garantir seguranga
organizacional, legalidade e eficiéncia em suas atividades normativas e regulatorias.

3.2. A solugdio deverd permitir o aleance dos seguintes resultados:

3.2.1. A partir dos servigos prestados pela assessoria, busca-se obter melhorias em diversos
setores do CRECI/PB os quais lidam direta e indiretamente com a gestdo financeira. Logo, a
referida contratagdo resultara em maior transparéncia na gestdo dos recursos do CRECI/PB,
assim como possibilitard a melhoria na tomada de decisdes administrativas, fundamentada
em informagdes confiaveis;

322, Além disso, a auditoria permitira a identificagdo de oportunidades de otimizagdo €
eficiéncia na gestdo financeira. Por isso, 0 reforgo a credibilidade da instituigdo perante seus
filiados e drgdos fiscalizadores ¢ outro fator relevante;

3.2.3. A contratagiio deve também fortalecer a imagem do Conselho Regional, visto que €
uma entidade de classe que prima pela legalidade e transparéncia em Sseus processos,
beneficiando os profissionais que representa;

3.2.4. Diante da importancia da transparéncia, do cumprimento das normas legais € da
necessidade de aprimoramento contébil e financeiro, a contratagio de uma auditoria
financeira para o CRECI/PB ¢ uma medida essencial para garantir a boa gestéio dos recursos,
em conformidade com os principios da administragdo publica ¢ com 0s objetivos
estabelecidos pelo Conselho.
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3.3. A andlise do ciclo de vida do objeto envolve a identificagdo de todas as etapas necessarias
para a entrega dos resultados esperados, desde o planejamento inicial até o encerramento do
contrato. No caso da presente contratagdo, o ciclo de vida inclui:

a)

b)

c)

d)

Planejamento e defini¢iio do escopo: Fase ja realizada por meio do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e do presente Termo de Referéncia, com a delimitagdo do objeto e dos
requisitos técnicos necessarios.

Execugiio do servigo: Envolve a andlise detalhada por parte da empresa contratada, a
auditoria financeira e entrega qualificada ao CRECI/PB. O prazo estimado para
execucdo ¢ de 60 (sessenta) dias, garantindo o tempo necessario para a realizagio de
estudos aprofundados e elaboragdo de um documento robusto e eficaz.

Avaliagiio e validagiio dos resultados: A auditoria financeira serda acompanhada pelos
responsdveis institucionais do CRECUPB, para garantir que os resultados atendam as
expectativas e aos objetivos estratégicos da entidade, a fim de as vindouras
recomendagdes serem devidamente cumpridas.

Adogiio de medidas administrativas: A partir desta auditoria, o CRECI/PB também
podera implementar ajustes ou diretrizes que assegurem conformidade legal e eficiéncia
nas proprias atividades normativas e regulatorias.

3.4. O produto final consiste em suporte técnico de acompanhamento na drea para:

3.4.1. Nos setores administrativos, a analise dos processos nos setores de Registro, Alteragao
Cadastral, Baixa e Secretaria;

3.4.2. Nos setores financeiros, a analise dos processos de Contas a Receber, Cobranga,
Tesouraria/Contas a Pagar e Divida Ativa;

3.4.3. Nos setores operacionais, a andlise dos processos de Fiscalizag@o, Controle de Frota,
Contratos e Licitagdes, Compras € Patrimonio;

3.4.4. Nos setores suporte, a analise dos processos de Recursos Humanos, Tecnologia da
Informagdo e Marketing.

3.5. A fundamentagiio para a especificagdo da solugdo esta prevista no artigo 6° inciso XXIII,
alinea “c” e no artigo 40, §1°, inciso 1, da Lei n® 14.133/2021, que determinam a necessidade de
descri¢do detalhada do objeto da contratag@o, considerando o ciclo de vida do servigo prestado.
Adicionalmente, o artigo 9°, inciso III, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81/2022 reforga
a importancia da adequada definigio dos requisitos da contratagio, assegurando que a solugdo
escolhida atenda plenamente as necessidades institucionais do 6rgéo.

3.6. Essa abordagem assegura a plena realizagdo dos objetivos institucionais do CRECI/PB,
promovendo a seguranga organizacional e a eficiéncia administrativa que o mencionado
Conselho Regional requer.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 Os servicos contratados pela Administragdo Piblica, por for¢a do comando Constitucional
albergado no art. 37, XXI, devem seguir os regramentos e procedimentos legais instituidos para
este fim. Confira-se:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagiio, as obras, servigos, compras
¢ alienagdes seriio contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Grifos nossos.

4.2 O supracitado dispositivo constitucional, de seu turno, foi regulamentado pela Lei n°
14.133/2021, entre outras, que instituiu normas para licitagdes e contratagdes da Administragdo
Piiblica, destinadas a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e da selegdo
da proposta mais vantajosa para a Administragdo (art. 5°, caput).

4.3 Desses dispositivos, extrai-se a exigéncia, como regra geral, de licitagdo prévia para ajustes
da Administracio Publica, bem como regulamentagdo para as excegoes. Isto porque ha
aquisigdes e contratagdes que possuem caracteristicas que tornam impossiveis, invidveis e/ou
antiecondmicas e desnecessarias as licitagdes nos tramites usuais.

4.4 Na ocorréncia dessas situagdes, a Lei de Licitagdes e Contratagdes previu excegdes a regra;
entre elas, as licitagdes dispensaveis e inexigiveis (as chamadas dispensas e inexigibilidades de
licitagdo).

4.5 No caso concreto, a contratagio almejada deve ser processada por inexigibilidade de
licitaciio ja que se enquadraria no dispositivo de excegdo previsto no art. 74, I1I, “c”, da Lei n°
14.133/2021, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de:

I - aquisigio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagiio de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Il - contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

11 - contratagiio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializa¢io, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

d) fiscalizagdio, supervisiio ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, anilises, testes ¢ ensaios de campo ¢
laboratoriais, instrumentagdio e monitoramento de parametros especificos de obras e
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do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste
inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisigdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo
tornem necessaria sua escolha.

4.6 Nos casos previstos nos incisos 11 e III, do art. 74, materialmente, ha possibilidade de se
realizar o processo de licitagdo. Porém, ainda que se oferega a oportunidade a todos com o
processo de licitagdo, a adogdo do procedimento naquelas hipoteses, podera representar um
obstaculo ao atingimento satisfatorio do interesse publico, pois o estabelecimento de competigdo
néo representaria o melhor critério para a escolha da proposta mais vantajosa ao Poder Publico,
em razio da singularidade do objeto da futura contratagio e da infungibilidade dos servicos e
do prestador.

4.7 O inciso III, do mencionado art. 74, prevé a inexigibilidade para os servigos técnicos
especializados. Dentre os servigos técnicos, cuja realizagdo da licitagdo ¢ inexigivel, estdo
incluidos os servicos de assessoria ou consultoria técnica (art. 74, 111, “c”).

4.8 No caso do art. 74, especialmente do inciso [1I, que trata dos servi¢os de assessoria
especializados para a realizacdo de auditoria financeira, objeto do presente termo de referéncia,
a licitac@o ndo é apenas dispensada, mas ¢ inexigivel. Vale dizer, portanto, que ingressa na esfera
da discricionariedade do Poder Publico e, caso este contrate servigos de contabilidade sem
licitag@io com o particular, por forga da ressalva da lei, tal contrato ndo podera ser atacado sob
alegagdo de ilegalidade.

4.9 Por seu turno, o Conselho Federal de Contabilidade (Decreto-Lei n° 9.295/1946) define as
atribui¢des do Contador e estabelece o seguinte:

Art. 25. Siio considerados trabalhos técnicos de contabilidade:
a) organizagiio e execugdo de servigos de contabilidade em geral;

b) escrituragio dos livros de contabilidade obrigatérios, bem como de todos os
necessarios no conjunto da organizagdio contabil e levantamento dos respectivos
balangos e demonstragdes; c) pericias judiciais ou extra-judiciais, revisdo de
balangos e de contas em geral, verificagio de haveres revisdo permanente ou
periddica de escritas, regulagdes judiciais ou extra-judiciais de avarias grossas ou
comuns, assisténcia aos Conselhos Fiscais das sociedades anonimas e quaisquer
outras atribuigdes de natureza técnica conferidas por lei aos profissionais de
contabilidade.

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sao, por sua natureza, técnicos €
singulares, quando comprovada sua notdria especializago, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagio, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagiio do objeto do contrato.”
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4.10 Sendo exatamente o caso em questdo, visto o vasto conjunto probatério que confere o
enquadramento legal a empresa CONTROL MAIS GESTAO EMPRESARIAL LTDA.

4.11 Além disso, cabe ressaltar que é necessario que a Administragdo Publica atenda aos
seguintes requisitos, para a contratagao direta:

(a) procedimento administrativo prévio;

(b) notéria especializagdo do profissional;

(c) singularidade do servigo;

(d) inadequagdo do servigo pelos integrantes da entidade pablica;
(e) prego compativel com o mercado.

4.12 Assim, passa-se a demonstrar o pleno preenchimento dos requisitos a seguir.

= a) DA SINGULARIDADE DO OBJETO

4.13 Quando a lei se refere a singularidade do objeto, est4 fazendo mengdo a singularidade, no
presente caso, aos servigos prestados, s peculiaridades que envolvem o exercicio profissional
e a propria regulamentagdo da profissio, que preconiza independéncia do contador e liberdade
na prestagdo de servigos.

4.14 Dessa forma, tem-se a singularidade, a que a Lei de Licitagdes se refere, ¢ esta ligada ao
fato de que o servio do contador ndo ¢ possivel ser comparado. Na realidade, exercer a
contabilidade ¢ uma atividade que exige obediéncias formais, ritos e procedimentos, mas que
nfio exige padronizagio de servigo. Cada profissional tem um jeito todo particular de atuar, ¢
praticamente impossivel comparar o servi¢o de um contador com o de outro, ou de uma empresa
especifica de contabilidade com a de outro. As particularidades da profissiio e a confianca
que se deposita_em determinado contador revelam a natureza personalissima de seu
o~ trabalho.

4.15 F imperioso ressaltar que a autorizagio de contratagio direta por inexigibilidade de
licitagio prevista no art. 74, da Lei n°® 14.133/2021, determina que o servigo técnico
especializado seja de natureza singular, executado por profissional de notéria especializagao.
José dos Santos Carvalho Filho conceitua estes dois requisitos da seguinte maneira:

A lei considera de notéria especializagio o profissional ou a empresa conceituados em
seu campo de atividade. Tal conceito deve decorrer de virios aspectos, como estudos,
experiéncias, publicagdes, desempenho anterior, aparelhamento, organizagdo, equipe
técnica e outros do género.

(-]

Além dessas caracteristicas, impdem a lei os servigos tenham natureza singular.
Servigos singulares sdo os executados segundo caracteristicas proprias do executor.
Correta, portanto, a observagdo de que “singulares sdo os servigos porque apenas
podem ser prestados, de certa maneira ¢ com determinado grau de confiabilidade, por
um determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo ¢ que a singularidade do
servigo esté contida no bojo da notéria especializagdo.
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4.16 Com efeito, os servigos de assessoria contabil sdo singulares porque sdo marcados por uma
orientagdo pessoal tdo especifica de cada pessoa, que podem até mesmo ser considerados unicos,
embora nio o sejam. Pode-se dizer que sdo servigos intuitu personae. Na definigdo de Celso
Antonio Bandeira de Mello, servigos singulares, de um modo geral:

Sio todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente — por equipe
-, sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva),
expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o
preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida (2000, p. 470).

4.17 Por outro lado, cumpre destacar que néio basta que o servigo seja singular, mas que essa
singularidade seja relevante. Ou seja, ainda que os servigos em contabilidade sejam singulares,
é necessario que sejam tdo relevantes e de tamanha importancia que autorizem a excegao a regra
legal das licitagdes para a satisfagdo das necessidades do Poder Publico. Nesse sentido, nas
ligdes também de Bandeira de Mello:

[...] a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como singular quando
nele tem de interferir, como requisito de satisfatério atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo estilo, o trago, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribui¢do intelectual, artistica, ou a argiicia
de quem o executa, atributos, esses, que sdo precisamente os que a Administragio
reputa convenientes e necessérios para a satisfagdo do interesse me causa (2000, p.
479).

4.18 Portanto, inexigivel sera a licitagio quando singular for o servigo a ser contratado, quando
essa singularidade seja relevante e quando o produto do trabalho profissional ndo possa ser
comparado com o produto de outro, de tal forma que se justifique a contratagao direta pelo Poder
Piblico. Por outro lado, também existem servigos que em fungo da sua matéria, complexidade,
exigem apreciagio por uma equipe de profissionais alheios ao corpo de servidores da
Administragdo.

4.19 Assim, embora nio exista um critério objetivo, um padréo geral para se definir a existéncia
de singularidade ou niio em determinado servigo, estando intimamente atrelada essa analise a
cada caso, entendemos que, no caso em tela, hd a caracterizacdo dos servigos técnicos
especializados pela experiéncia comprovada nos autos.

4.20 Assim, a presenga do elemento confianga justifica o fato da Administragdo poder escolher,
dentre os muitos profissionais devidamente gabaritados e competentes, aqueles que mais
despertem sua confianga, isto ¢, aquele que tenha, aos olhos do Poder Publico, maior
compatibilidade com seus contratantes. Ou seja, os atributos profissionais do contratado devem
despertar no contratante a convicgiio de que o servigo deste sera irrefutavelmente superior ao

dos demais, em atendimento as necessidades da Administragdo e as exigéncias da situag@o
concreta.

4.21 Também a confianca tem origem na discricionariedade de que dispde o Poder Publico ao
tratar de questdes da mais alta relevancia juridica ou politica. Ndo se pode esperar que o
administrador tenha objetividade total. Certamente, a escolha de certos profissionais em
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detrimento de outros, levara em consideragdo a confianga e seguranga de que a atividade sera
realizada a contento por aquele que se contrata.

4.22 Assim, ndo resta qualquer davida sobre a possibilidade da presente contratagdo de empresa
contabil com base no art. 74, III, “c”, da Lei n°® 14.133/2021.

b) DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

423 E notéria a especializagio de CONTROL MAIS GESTAO EMPRESARIAL LTDA,
que demonstra capacidade técnica comprovada para a prestagdo de servigos profissionais de
assessoria para realizagdo de Auditoria Financeira, a fim de assegurar conformidade fiscal,
controle financeiro, suporte administrativo, bem como garantir gestdo eficiente e transparente
durante o triénio 2022/2023/2024 do Conselho Regional de Corretores de Imoéveis da Paraiba
(“CRECL/PB”).

424 Ademais, a supramencionada empresa detém especializagdo em gestao financeira,
controladoria e mapeamento de processos, tendo em vista que direciona suas atividades para
proporcionar maior eficiéncia, seguranga ¢ transparéncia em atendimento as demandas
circunstanciais dos clientes. Por isso, demonstra a incumbéncia com a gestdo financeira dos

clientes por meio de processos estruturados, informagdes precisas e suporte estratégico, a fim
de garantir uma base sélida para a tomada de decisdes.

425 Ressalta-se a atuagiio especializada na éarea pela seu Sécio-Administrador, Claudio
Pereira de Araujo Bezerra, o qual possui graduag@o em Administragdo e Ciéncias Contéabeis,
MBA em Gestiio de Finangas, Controladoria e Auditoria, MBA em Tecnologia da Informagdo
e MBA em Gestdo Empresarial, além de ser Sécio-Diretor de empresa no ramo de consultoria
empresarial ha mais de sete anos no mercado e atuar no dmbito de gestédo financeira ha mais de
duas décadas.

426 Assim, a op¢io de contratagdo direta via inexigibilidade é uma escolha que cabe ao
gestor e encontra respaldo legal no artigo 74, inciso 111, alinea “c” da Lein® 14.133/2021. Além
disso, a atuacdo de empresa contabil visa atender aos principios basilares da administra¢ao
publica, a fim de propiciar responsabilidade e assegurar a correta aplicagdo dos recursos
arrecadados pelo CRECI/PB, garantindo sua conformidade com a legislagio vigente.

427 Portanto, é evidente que a empresa contabil possui amplo conhecimento tedrico e pratico
na matéria objeto da contratagdo, conforme demonstrado nos documentos apresentados, bem
como total capacidade e comprometimento no cumprimento das medidas a serem adotadas.

c) INADEQUACAO DO SERVICO PELOS INTEGRANTES DA ENTIDADE PUBLICA

4.28 Conforme ja repisado, o Conselho Regional de Corretores de Imoveis da Paraiba —
“CRECI/PB”, nfo possui em seu quadro profissionais especialistas em matéria financeira ¢
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contdbil aptos a realizar as adequagdes internas necessarias aos trabalhos, processos €
diligéncias necessdrias as operagdes atinentes a matéria.

4.29 Diante deste cenario, é eminente a necessidade da contratagao, pois torna-se imperiosa €
legitima a busca do CRECI/PB em promover € desenvolver medidas que propiciem uma gestio
eficiente e eficaz, sendo a prestagdo continua de servigos de assessoria, para realizagdo de
Auditoria Financeira, uma estratégia técnica que contribuird positivamente com a governanga,
trazendo mais seguranga e resultados aos processos inerentes as tematicas necessarias.

d) DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

4.30 Como visto, in casu, a empresa, sem duvida, possui notoria especializagdo. Valendo-se da
documentag@o comprobatoria da qualificagdo técnica, podemos perceber que o Socio Fundador
possui formagdo académica em Ciéncias Contébeis, com especializagdes na drea de gestdo
financeira, com especifica atuagio no Ambito apoio administrativo e assessoria financeira e,
principalmente, detém vasta experiéncia em assessoria técnica diante das circunstincias
consoantes as matérias financeiras.

4.31A empresa ¢, portanto, conceituado em suas 4reas de atuagdo, o que torna a prestagdo de
servigos contabeis especializados, em questdo, altamente recomendavel e indiscutivelmente o
mais adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato. A Administragiio Publica deve primar
pela eficiéncia no servigo, em consagragdo a esse principio constitucional, como forma de
contribuir para a melhor prestagdo das atividades estatais.

4.32 Sendo a prestagdo continua de servigos de assessoria técnico-financeira, em questdo, a
Gnica capaz de satisfazer o interesse publico almejado, a realizagdo de procedimento licitatorio

-~ apenas provocaria o dispéndio de recursos ptiblicos de maneira absolutamente desnecessaria. O
caso &, sem divida, de inexigibilidade de licitagio.

4.33 Assim, tem-se justificada a escolha da modalidade de contratagiio por inexigibilidade de
licitagdo, com base no esculpido no art. 74, 111, “c”, da Lei n° 14.133/2021.

4.34 Sustentabilidade

4.31.1. Digitalizago e Redugdo do Consumo de Papel: os servigos contratados deverdo priorizar
o uso de documentos digitais para minimizar o consumo de papel, promovendo praticas
sustentaveis alinhadas as diretrizes da Administragao Puablica. Sempre que possivel, a tramitagdo
de pareceres, relatorios ¢ demais documentos devera ocorrer por meio eletronico.

4.31.2. Redugdo de Deslocamentos Fisicos: a prestagdo dos servigos devera, sempre que
possivel, ser realizada de forma remota, utilizando videoconferéncias e canais digitais para
reunides, reduzindo a necessidade de deslocamentos e, consequentemente, a emissio de gases
poluentes.
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4.31.3. Logistica Reversa e Gestdo de Residuos: a empresa contratada sera incentivada a adotar
medidas de logistica reversa para materiais de escritorio eventualmente utilizados, promovendo
o descarte responsdvel e a reciclagem de residuos administrativos.

4.31.4. Conscientizagio Ambiental: A contratada serd incentivada a adotar programas internos
de conscientizagdio ambiental, promovendo praticas sustentveis entre seus colaboradores.

4.32. Responsabilidade Social

4.32.1. Condi¢des Dignas de Trabalho: a empresa contratada devera comprovar que adota
praticas de responsabilidade social, garantindo o cumprimento da legislagdo trabalhista,
condicdes dignas de trabalho, respeito aos direitos humanos e promogio da igualdade de
oportunidades entre seus colaboradores.

4.32.2. Inclusdo e Diversidade: serd incentivada a contratagio de empresas que promovam
politicas inclusivas de diversidade e equidade, priorizando a valorizagdo de grupos
historicamente desfavorecidos no ambiente de trabalho.

4.32.3. Valorizacdo da Economia Local: Sempre que possivel, a empesa deverd priorizar a
contratacdo de fornecedores e prestadores de servicos locais para suas operagoes
administrativas, contribuindo para o desenvolvimento econdmico da regido.

4.33. Modelo de Execugiio dos Servigos

4.33.1. Critérios de Prestagdo dos Servigos: a auditoria devera ser prestada de forma continua
em referéncia aos anos de 2022, 2023 e 2024, garantindo suporte técnico especializado no que
for necessério para atender os aspectos inerentes dos setores determinados pelo CRECI/PB, em
contribui¢iio a uma gestdo eficiente e transparente, atestando e assegurando conformidade fiscal
e controle financeiro.

4.33.2. Qualificagio Profissional: os servigos deverdio ser prestados por profissionais com
comprovada expertise em contabilidade direcionada & assisténcia publica e administrativa,
diante das peculiaridades e especificidades na compreensdo das circunstancias da demanda
necessarias ao CRECI/PB.

4.33.3. Ferramentas de Comunicagdo ¢ Atendimento: a contratada devera dispor de canais ageis
de comunicagdo, permitindo atendimento remoto ¢ presencial, de acordo com a demanda do
CRECI/PB.

4.34. Subcontratacio

4.34.1. Niio ¢ admitida a subcontratagiio do objeto contratual.
4.35. Garantia Contratual

4.35.1. Niio haveré exigéncia de garantia contratual da execugdo.
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5. DO MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL

5.1. Os servicos serdo executados mediante as disposigdes, obrigagdes € contraprestagdes
previstas no contrato firmado e assinado entre as partes.

5.2. O periodo de vigéncia da contratagio é de 60 (sessenta) dias, a contar da assinatura do
contrato, com possibilidade de renovagao, conforme o interesse das partes.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n° 14.133/2021, e cada parte responderd pelas consequéncias de
sua inexecugcdo total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensio do contrato, o cronograma de
execugdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstincias mediante simples apostila.

6.3. As comunicagdes entre o CRECI/PB e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre
que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

6.4. A execugiio do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos, nos termos da Lei n° 14.133/2021, art. 117, caput.

6.5. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugdo do contrato nas datas aprazadas,
o fiscal do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato (Decreto n° 11.246,
de 2022, art. 22, V).

6.6. O gestor do contrato acompanhard os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas
- as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for

caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia (Decreto n° 11.246, de
2022, art. 21, II).

6.7. O gestor do contrato tomaré providéncias para a formalizag@o de processo administrativo
de responsabilizagdo para fins de aplicag@o de sangdes, a ser conduzido pela comissdo de que
trata o art. 158, da Lei n® 14.133, de 1° de abril 2021, ou pelo agente ou pelo setor com
competéncia para tal, conforme o caso (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, X).

7. DA FORMA E CRITERIOS DE PAGAMENTO

7.1. Para liberacdio de atesto € pagamento, a contratada devera constar na nota fiscal/fatura, as
seguintes informagdes:

7.1.1. Resumo do objeto do contrato;

7.1.2. Local da execugdo do objeto contratado. Exemplo: Jo@o Pessoa -
PB;
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7.1.3. Referéncia: més/ano;
7.1.4. Indicagio do niimero da inexigibilidade de licitagéo;
7.1.5. Numero do contrato.

7.2. O pagamento do valor contratado sera efetuado em dois momentos, sendo 50% (cinquenta
por cento) do valor objeto de contrato a serem pagos no ato da entrega do primeiro relatdrio,
isto ¢, R$30.000,00 (trinta mil reais), ¢ 0s outros 50% (cinquenta por cento), ou seja,
R$30.000,00 (trinta mil reais), referentes ao ato de entrega do relatério final, em consondncia
com as diretrizes dispostas no art. 145, §1°, da Lei 14.133/2021, ¢ mediante a apresentagdo dos
documentos de regularidade fiscal previstos neste Termo de Referéncia.

7.3. Ressalta-se que, na contratagdo em andlise, 0s servicos prestados por assessoria contabil,
especializada para realizacio de Auditoria Financeira, no Ambito do CRECI/PB, envolve o
exame de contas, demonstragdes financeiras, registros contabeis ¢ conformidade legal dos atos

-~ de gestdo fiscal e orgamentaria da entidade, haja vista que se trata de servi¢o técnico profissional
especializado, com execugdo baseada no conhecimento técnico € metodologias especificas, as
quais apenas serdo possiveis realizar mediante a mobilizagéio de recursos financeiros; neste caso,
em cardter parcial.

7.4. Por conseguinte, a antecipagdo viabiliza o inicio imediato da auditoria, indispensavel para
atender aos prazos legais e regimentais de prestagdo de contas aos orgios de controle e a

sociedade. evitando atrasos que poderiam comprometer a transparéncia € a regularidade da
gestdo financeira do Conselho.

75 Destarte, considerando a indispensabilidade do pagamento parcial antecipado para a
execucdo dos servigos contratados, a natureza técnica especializada da contratagdo e a previsio
legal no §1°, do art. 145, da Lei n° 14.133/2021, mostra-se legal e justificada a excepcionalidade
do pagamento parcial antecipado.

7.6. O CRECI/PB reserva-se o direito de ndo efetuar o pagamento se, no ato do atesto da nota
fiscal, verificar que o servigo prestado ndo corresponde as especificagdes dos itens, conforme
-~ este Termo de Referéncia e da proposta apresentada.

7.7. Nenhum prazo de recebimento ocorrerd enquanto pendente a solugdo, pelo contratado, de
inconsisténcias verificadas na execugdo do objeto ou no instrumento de cobranga.

7.8. Liquidagio

7.8.1. Recebida a nota fiscal ou documento de cobranga equivalente, correré o prazo de 5 (cinco)
dias teis para fins de liquidagdo, na forma desta secdio, prorrogaveis por igual periodo, nos
termos do art. 7°, §2°, da Instrugiio Normativa SEGES/ME n° 77/2022.

7.8.2. Para fins de liquidagdo, o setor competente deve verificar se a nota fiscal ou fatura
apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

7.8.2.1. O prazo de validade;
7.8.2.2. A data da emiss@o;
7.8.2.3. Os dados do contrato e do érgdo contratante;
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7.8.2.4. O periodo respectivo de execugao do contrato;
7.8.2.5. O valor a pagar; €
7.8.2.6. O eventual destaque do valor de retengdes tributdrias cabiveis.

78.3. Havendo erro na apresentagio da nota fiscal/fatura, ou circunstancia que impega a
liquidagdio da despesa, esta ficard sobrestada até que o contratado providencie as medidas
sancadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovagdo da regularizagdo da situagdo, sem Onus
a contratante.

7.8.4. A nota fiscal ou fatura deverd ser, obrigatoriamente, acompanhada da comprovagdo da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade
de acesso ao referido sistema, mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou a
documentagiio mencionada, no art. 68, da Lei n® 14.133/2021.

7.8.5. A Administragdo devera realizar consulta ao SICAF para:
a) verificar a manutengo das condigdes de habilitagdo exigidas;

b) identificar possivel razdo que impega a participacdo em licitagdo, no
ambito do 6rgdo ou entidade, proibi¢do de contratar com 0 Poder
Publico. bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

7.8.6. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade do contratado, serd
providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (¢inco) dias uteis, regularize
sua situagiio ou, no Mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez,
por igual periodo, a critério do contratante.

7.8.7. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisio
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a ampla defesa ao
contratado.

7.8.8. Havendo a efetiva execugio do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até

que se decida pela rescisio do contrato, ¢aso o contratado no regularize sua situagéo junto ao
SICAF.

7.9. Prazo de pagamento

7.9.1. O pagamento serd efetuado no prazo maximo de até 5 (cinco) dias uteis, contados da

finalizagdo da liquidagdo da despesa, conforme se¢do anterior, nos termos da Instrugdo
Normativa SEGES/ME n° 77, de 2022.

7.10. Forma de pagamento

7.10.1. O pagamento serd realizado pelo Contratante, preferencialmente, mediante boleto
bancério, emitido pela Contratada.

7.10.1.2. Niio sendo possivel a emissdo do boleto bancario a que alude o subitem anterior, 0
pagamento podera ser efetuado, de forma excepcional, por meio de transferéncia bancaria, em
banco, agéncia e conta corrente de titularidade da Contratada.
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7.10.2. Quando do pagamento sera efetuada a retengéo tributéria prevista na legislagdo aplicavel.
Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos
na fonte, quando da realizagéio do pagamento, 0s percentuais estabelecidos na legislagdo vigente.

710.3. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n® 123, de 2006, ndo sofrerd a retengdio tributdria quanto aos impostos €
contribui¢des abrangidos por aquele regime.

3. DA FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR

8.1 O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de processo de CONTRATAGCAO

DIRETA, na modalidade INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com fundamento no art. 74,

I, “c”, da Lei Federal n° 14.133/21, por se tratar de contratagdo de servigos técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
—- notoria especializagdo.

8.2. Previamente a contratagdo, a Administragido verificara o eventual descumprimento das
condi¢des para a contratagao, especialmente quanto a existénecia de sangdo que a impega,
mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:

a) SICAF;
b) CADIN;

c) Consulta Consolidada da  Pessoa Juridica - TCU
(https://certidoesapf.anps.tcu.gov.br!);

d) Certiddo Negativa Correicional E CGU
(https:/certidoes.cgu.gov.br/).

8.3. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa fornecedora ¢ de seu socio
majoritario, por for¢a do artigo 12, da Lei n°® 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sangoes

o~ impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibigdo de
contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja soclo
majoritario.

8.4. Caso atendidas as condigdes para contratagio, a habilitacio do fornecedor sera verificada
por consulta ao SICAF, nos documentos por ele abrangidos.

8.5. E dever do fornecedor manter atualizada a respectiva documentagéo constante do SICAF,
ou encaminhar, quando solicitado pela Administragdo, a respectiva documentagdo atualizada.

8.6. Niio serdio aceitos documentos de habilitagéo com indicagéo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.

3.7. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdio estar em nome da matriz, € se 0
fornecedor for a filial, todos os documentos deverio estar em nome da filial, exceto para
atestados de capacidade técnica, caso exigidos, € no caso daqueles documentos que, pela prépria
natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

8.8. Para fins de contratacio, devera o fornecedor comprovar 0s seguintes requisitos de
habilita¢do:
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8.8.1. Habilita¢io Juridica:

8.1.1.1. Sociedade empresiria, sociedade limitada unipessoal — SLU: inscrigdo do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

8.1.1.2. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidagdo respectiva.

8.8.2. Habilitaciio Fiscal, Social e Trabalhista
8.8.2.1. Prova de inscrigdio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

8.2.2.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
- Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributérios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.2.2.3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

8.2.2.4. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
a apresentagdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidagfo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943;

82.2.5. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual e/ou municipal, se houver
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

8.2.2.6 Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e/ou municipal, do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

822.7. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual ou Municipal
relacionados ao objeto contratual, deverda comprovar tal condi¢io mediante a apresentagdo de
declaragio da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da
lei. -

8.2.2.8. Declara¢do de que ndo emprega menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condig@o de aprendiz, a partir de quatorze anos, nos termos
do art. 68, inc. VI, da lei n° 14.133/2021, c/c. o art. 7°, XXXIII, da Constitui¢@o Federal de
1988;

8.2.2.9. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor (Lei n°
14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso II).

9. DAS ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

9.1. O valor total estimado para a contratag@o € de R$60.000,00 (sessenta mil reais), haja vista
que o total ¢ calculado com base nos R$20.000,00 por ano analisado, ou seja, como o objeto
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possui a referéncia dos anos de 2022, 2023 e 2024, o valor total corresponde a analise das
atividades desempenhadas no mencionado triénio.

9.2. Cabe ressaltar, entio, que pagamento do valor contratado sera efetuado em dois momentos,
sendo 50% (cinquenta por cento) do valor objeto de contrato a serem pagos no ato da entrega
do primeiro relatorio, isto €, R$30.000,00 (trinta mil reais), e os outros 50% (cinquenta por
cento), ou seja. R$30.000,00 (trinta mil reais), referentes ao ato de entrega do relatorio final, em
consonancia com as diretrizes dispostas no art. 145, §1° da Lei 14.133/2021, e mediante a
apresentagdo dos documentos de regularidade fiscal previstos neste Termo de Referéncia.

10. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. O presente objeto tem sua classificagio contdbil registrada na seguinte rubrica
or¢amentaria: 6.3.1.3.04.01.002 — Servico de Assessoria e Consultoria.

10.2. A dotagfio relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada ap6s aprovagdo
e liberagdio dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

11. DA EXPEDICAO

11.1. Este Termo de Referéncia foi expedido na cidade de Jodio Pessoa/PB, em 29 de abril de

2025 por:
EV)JM.M\‘,H-L; /\

HERMANO BATISTA DE AZEVEDO - MATRICULA 022
Equipe de Apoio — CRECI/PB

ANGELA CORNELIO DA $ILVA - MATRICULA 073
Equipe de Apoio — CRECI/PB
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